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Ukrajinsti uprchlici o¢ima zaméstnavatelii* *Tato prace vznikla v projektu NPO
. v . ,Ndrodni institut pro vyzkum soci-
Lucie Coufalovd, Luca Fumarco, Stépdn Mikula® oekonomickych dopadii nemoci a
systémovych rizik” (LX22NPO5101).

> Masarykova univerzita, Narodni

Shrnutl Uy SZEdku a doporucenl institut SYRI, kontakt na autory:
stepan.mikula@econ.muni.cz,
On-line dotaznikové Setfeni provedené v Sesti vindch (duben — +420724 512946

zv.z

z&f 2022) na vzorku potencidlnich zaméstnavatel(i ukrajinskych
uprchlikti (621 respondentti) ukézalo, Ze:

1. Zaméstnavatelé znajf rozdily v zaméstnavani uprchliki podle
tzv. Lex Ukrajina a podle standardniho postupu pfi zaméstné-
vani ob¢ant tfetich zemi. Zaroven povazuji zaméstnavani podle
Lex Ukrajina za jednodussi.

2. Uprchlici jsou zaméstnavani pfedevsim na nizko kvalifikovanych
pozicich (tfidy 8 a 9 podle klasifikace ISCO, napfiklad operatofi
stroji, skladnici, pomocné pracovni sily).

3. Podil ukrajinskych uprchlikti na uchazeéich o zaméstnani na
nizko kvalifikovanych pozicich se v ¢ase prakticky neméni a
dosahuje v priméru 11,4 %.

4. Zaméstnavatelé identifikuji znalost ¢estiny, mozny nédvrat uprch-
liktt na Ukrajinu a kvalifikaci ziskanou v CR jako dtivody pro
upiednostnéni Cechi pied Ukrajinci p¥i vybéru pracovniktt pro
stfedné a vysoce kvalifikované pracovni pozice.

5. Pres 60 % zaméstnavatel( je ochotno akceptovat pfezkouseni za-
méstnavatelem jako dostate¢ny diikaz kvalifikace pfi obsazovani
stfedné a vysoce kvalifikovanych pracovnich pozic.

Doporuceni

V z&jmu efektivniho vyuziti kvalifikace ukrajinskych uprchlikia
a prevence tlaku v nizko kvalifikovanych segmentech trhu préce
doporucujeme:

1. Vyjasnit dlouhodoby status ukrajinskych uprchlikii s do¢asnou
ochranou. Pravidla by méla dat jasnou perspektivu moZnosti
ziskani trvalého pobytu v CR, ktery by (a) jim umoznil udrzeni
soucasného statusu na trhu préce, (b) motivoval uprchliky k in-
vestovani do integrace, (c) sniZoval riziko nédvratu na Ukrajinu,
které odrazuje zaméstnavatele od zaméstnavani uprchlikil na
kvalifikovanych pozicich, které typicky vyzaduji ndkladné zasko-
lovani zaméstnancti.

2. Zvysit dostupnost jazykovych kurzti.

3. Zjednodusit systém uzndavani kvalifikacf a umoznit alternativni
zpusoby ziskavani kvalifikace.


stepan.mikula@econ.muni.cz
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Respondenti a sbér dat

Tato zprava prezentuje zdkladni vysledky dotaznikového Setfeni
mezi potencidlnimi zaméstnavateli ukrajinskych uprchlik{i. Respon-
denti byli vybirani mezi firmami, které k 24.2.2022 inzerovaly na
Utadu préce (UP) volna pracovni mista. PouZiti této databéze zajis-
t'uje, Ze mezi respondenty bude vysoky podil zaméstnavateld, ktefi
majf zkuSenosti se zaméstndvanim cizinctl, protoZe zaméstnavatelé
zaméstndvajici cizince ze tfetich zemi (mimo EU) maji povinnost
volna pracovni mista vhodn4 pro cizince v databazi UP registrovat.
U téchto zaméstnavateli 1ze spiSe ocekédvat, Ze budou nejrelevant-
ngjsi skupinou z hlediska zaméstnavani uprchlikt z Ukrajiny.

Dotaznik3 vytvofeny na platformé Qualtrics byl mailem rozesi- 3 Dotaznik je dostupny na https:
lan na kontaktni maily uvedené v databazi UP. Pifjemci tedy byly //is.muni.cz/go/atdoel.
osoby, které jsou relevantni z hlediska pfijimani novych pracovniki.
Dotaznik byl celkem distribuovan v Sesti vindch (od dubna do zari)
se zhruba mési¢nim rozestupem. Respondenti dostavali vZdy jednu
automatickou upominku, kterd nasledovala tyden po rozeslani
hlavniho zvacitho mailu.

Pozvanka byla celkem odesldna 14 168 firmam (tj. 4,9 % ekono-
mickych subjektt se zaméstnanci), které byly rovhomeérné rozdé-
leny mezi jednotlivé viny. Rozdéleni do vIn bylo provedeno tak, aby
byly v jednotlivych vinach rovnomérné zastoupeny firmy dle kraje,
ve kterém sidli, a po¢tu zaméstnancd. Tyto iidaje o oslovenych fir-
mach byly ziskany z volné dostupného Registru ekonomickych
subjektti.

Obrazek 1: Pocet respondentti podle
vln a po¢tu zameéstnancti. Otazka Q28:
100- Kolik md Vase firma zaméstnancii?
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Masarykova univerzita, Narodni institut SYRI

Dotaznik otevielo celkem 1196 respondentti. Ve vzorku pro
dal3i analyzu ponechdvame pouze 621 respondentti, ktefi vyplnili
dotaznik alespori na 75 %, a to v prvnich 14 dnech od zpfistupnéni
dotazniku. To odpovida navratnosti dotazniku 4,4 %. Kvili nizké
navratnosti dotazniku maji ziskané informace spise ilustrativni
povahu.


https://is.muni.cz/go/ald9el
https://is.muni.cz/go/ald9el

UKRAJINSTI UPRCHLICT OCIMA ZAMESTNAVATELU 3

S vyjimkou Cervencové 4. vlny jsou vysledky postaveny vzdy
na 100 nebo vice vyplnénych dotaznicich. Pocet odpoveédi je pfi-
tom nap#i¢ vlnami obdobny. Obdobna je i struktura respondentti
z hlediska jejich velikosti (viz obrdzek 1).
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Nejvétsi pocet dotaznikti byl vypInén v Jihomoravském kraji
(viz obrazek 2). To muzZe reflektovat skute¢nost, Ze v kraji pracuje
fada absolventti Masarykovy univerzity, kteff jsou pravdépodobné
ochotnéjsi podilet se na vyzkumu organizovaném univerzitou.
Nizsi pocet odpovédi z jinych regionti (napiiklad z Karlovarska)
miiZe odraZet nizkou ekonomickou aktivitu v daném regionu.

Podil po¢tu respondentti geolokovanych podle kraje vykonu
préce nejvétsiho po¢tu zaméstnancti na pocet v kraji registrovanych
zaméstnavatell byl nejnizsi v Praze, Jihomoravském, Olomouckém
a Moravskoslezském kraji (viz obrdzek 3). Zejména v piipadé Prahy
se mtiZe jednat o diisledek vysokého poctu firem registrovanych
v Praze.

Obrazek 2: Respondenti podle mista
podnikéni. Otdzka Q30: Ve kterém
kraji v CR pracuje pro Vasi firmu nejoice
zaméstnancii?

Obrazek 3: Podil respondentti na za-
meéstnavatelich podle mista podnikani.
Otazka Q30: Ve kterém kraji v CR pracuje
pro Vasi firmu nejvice zaméstnancii?
Dodate¢nd data o po¢tu zaméstnava-
telt1 dle kraje sidla jsou doplnéna z
Registru ekonomickych subjektt (RES).
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ZkusSenosti se zaméstndvdnim cizincu a znalost administrationich
procedur

Obrézek 4 ukazuje strukturu respondentti podle jejich zkuSenosti
se zaméstndvanim cizincti v letech 2019-2021. Celkem % respon-
denti mély zkuSenosti se zaméstndvanim cizinci. Z nich mély
nejvice zkuSenosti se zaméstndvanim pracovnikt z ¢lenskych zemi
EU (téméft 60 % respondentti se zkuSenostmi se zaméstnavanim
cizinctt). Pfes 40 % pak mélo zkuSenosti se zaméstnavanim pracov-
nikt ze zemi EU i ze tfetich zemi. Necelych 20 % reportovalo zkusSe-
nosti pouze se zaméstndvanim obcanti tfetich zemi. Tato struktura
respondentt je dtisledkem pouziti databaze UP jako zdroje pro
jejich vybér. Vysledky priizkumu tak nelze pfimo vztdhnout na po-
pulaci zaméstnavateldl. Naopak jsou ale reprezentativnéjsi pro jejich
potencidlné nejrelevantnéjsi skupinu.

Obrézek 4: ZkuSenosti se zaméstnava-
nim cizincd. Otazka Q30: Zaméstndvala

Respondenti se zkuenosti Vase firma v letech 2019-2021 cizince?
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Masarykova univerzita, Narodni institut SY

Ceska republika reagovala na migra¢ni vinu zptisobenou invazi
ruskych vojsk na Ukrajinu pfijetim tzv. ,Lex Ukrajina”: zdkona
¢. 66/2022 Sb., ktery nabyl G¢innosti 21. 3. 2022 a pozdéji byl no-
velizovan. Z hlediska trhu prace obsahoval Lex Ukrajina zasadni
ustanoveni v §2, ktery stanovi, Ze uprchlik z Ukrajiny ,se pro iicely
zdkona o zaméstnanosti povazuje za cizince s povolenym trvalym po-
bytem . Toto ustanoveni otevielo uprchlikiim ¢esky trh prace a
odstranilo podstatnou ¢ast administrativnich procedur, které jsou
nutné pii standardnim zaméstnavani obcanti tfetich zemi (tj. ob-
¢anti neclenskych statt EU).

Nadpolovi¢ni vétSina respondentti uvedla, Ze zna rozdil mezi
standardnim postupem pfi zaméstnavani ob¢ant tfetich zemi a pfi
zaméstnavani uprchlikti podle Lex Ukrajina (viz obrézek 5). Tento
podil je paradoxné vétsi pro respondenty bez zkuSenosti se zamést-
navanim obcant tfetich zemf a v jednotlivych vindch se pohybuje
mezi 62 % a 74 %. Ziskanda data neukazujf, i kvili obecné nizkému
poctu respondentt, na trend, ktery by napfiklad naznacoval rozsi-
fovani znalosti o rozdilech mezi postupem pfi zaméstnavani cizincti
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a uprchlikd. To nemusi byt problematické, protoze zajemci o za-
méstnavani uprchliki nemaji Zddnou potfebu ziskavat informace
o standardnim postupu pfi zaméstnavani cizincd, které pro né
nejsou relevantni.

Obrazek 5: Obrazek 5: Znalost roz-
dila v legislativnich postupech p#i
zameéstnavani cizinct. Otdzka Q1:
Zndte rozdily mezi zaméstndvdnim uprch-
likii z Ukrajiny podle tzv. Lex Ukrajina a
standardnim postupem p¥i zaméstndvini
ob¢anii Ukrajiny a dal$ich neclenskych
stdtii EU (tzn. systém Povolent k zamést-
ndni a Zaméstnaneckyjch karet)?

~ ~ ©
=} a =}

a standardni procedurou (%).
(2]
ol

Respondenti, ktefi znaji rozdil mezi
zaméstnavanim podle Lex Ukrajina
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Masarykova univerzita, Narodni institut SY

Z hlediska hodnoceni postupu pfi zaméstnavani uprchlika je
dtlezité, Ze 90,6 % zaméstnavatelti, ktefi maji zkuSenosti se zameést-
navanim obcand tfetich zemi a zaroven znaji rozdily mezi standard-
nim postupem a postupem podle Lex Ukrajina, povaZuji postup
podle Lex Ukrajina za jednodussi.

Zameéstndvdni uprchlikil

V dotazniku jsme zjist'ovali ddaje o zaméstnavani uprchlika klasifi-
kovanych do tff kvalifika¢nich skupin:

1. Pozice vyZzadujici vysokou kvalifikaci (tfidy 1 aZ 3 podle klasi-
fikace ISCO, naptiklad manazefi v¢etné mistrd, techniéti a jini
specialisté: ucitelé, 1ékafi, inZenyti a technicti specialisté, zdra-
votni sestry).

2. Pozice vyzadujici sttedni kvalifikaci (tfidy 4 aZ 7 podle klasifi-
kace ISCO, napftiklad tfednici, kvalifikovani femeslnici a pracov-
nici ve vyrobé, kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, pracovnici
ve sluzbach a prodeji).

3. Pozice vyzadujici nizkou kvalifikaci (tfidy 8 a 9 podle klasifikace
ISCO, naptiklad operétofi strojti, skladnici, pomocné pracovni

sily).
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Z odpovédi shrnutych na obrazku 6 je patrné, Ze firmy zameést-
néavaji uprchliky pfedevsim na nekvalifikovanych pozicich. Pocet
zameéstnanych uprchlikt na respondenta na téchto pozicich se
mezi prvni a Sestou vlnou vice neZ zdvojnasobil, coz volné kopi-
ruje vyvoj poctu uprchliki registrovanych v CR. Pramérny pocet
uprchlikti zaméstnanych na kvalifikovangjsich pozicich je prakticky

zanedbatelny.
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Vedle poctu aktudlné zaméstnanych uprchlikii jsme se respon-
dentti dotazovali i na pocty uprchlikd, které hodlaji zaméstnat
v pfistich Sesti mésicich. Z hlediska kvalifika¢ni struktury oceka-
vani kopiruji skute¢nou strukturu obsazenych pracovnich pozic (viz

obrazek 7).
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Obrazek 6: Pocet zaméstnanych
uprchlikt. Otdzka Qs: Kolik Vase firma
v soucasné chvili zaméstndvd uprchlikii

z Ukrajiny na ndsledujicich pozicich?

Obrazek 7: O¢ekavané zaméstnavani
uprchlikt. Otazka Q6: Kolik ocekdvite,
Ze Vase firma v p¥istich Sesti mésicich
zaméstnd uprchlikii z Ukrajiny na ndsle-
dujicich pozicich?

6
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Odpovédi respondentti také naznacuji klesajici pocet uprchlika
aktivné hledajicich praci na nizko kvalifikovanych pozicich. Takovy
vyvoj by byl o¢ekavatelny vzhledem ke stagnujici velikosti populace
uprchlikii registrovanych v CR. Data v obrazku 8 ukazuji klesajici
pocet uprchlikti, ktefi u respondentti hledali préci v poslednich sedmi
dnech. Klesajici trend u nizko kvalifikovanych profest je ale nutné
posuzovat s opatrnosti vzhledem k obecné nizkému poctu respon-
denti a s nim spojenou mirou nejistoty. Po¢ty uchazecii na vyse
kvalifikovanych pozicich jsou nizké a nevykazuji Zaddny dlouho-
doby trend.

Obrazek 8: Po¢ty uprchlikt hledajicich
praci. Otdzka Qy: Kolik uprchlikii

z Ukrajiny ve Vasi firmé v poslednich
sedmi dnech hledalo prdci?
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Podil uprchlikti na uchaze¢ich o praci pfitom ztstal v podstaté

Mov

konstantni nap#i¢ vlnami a kvalifika¢nimi skupinami (viz obra-

zek 9).
Obrazek 9: Podil uprchlikii na uchaze-
¢&ich o préci. Otdzka Qog: Kolik procent
novyjch uchazecii o prdci tvorili v posled-
~ nich sedmi dnech uprchlici z Ukrajiny?
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PrekizZky v zaméstndvdni uprchlikii

Sebrand data ukazuji, Ze uprchlici jsou zaméstnavani prakticky
vyhradné v nizko kvalifikovanych profesich. To miize mit fadu
pfi¢in. Nemdme k dispozici data, kterd by popisovala preference a
kvalifikaéni strukturu samotnych uprchlikti. Sousttedime se vsak na
diavody, které maji pro preferenci nebo naopak odmitnuti uprchliki
samotni zaméstnavatelé.

Respondenti byli postaveni pfed hypotetickou situaci, popsanou
v otdzce: , Predstavte si, Ze se rozhodujete, zda volnou pozici obsadite
Cechem nebo uprchlikem z Ukrajiny. Jak jsou pro Vds p¥i rozhodovdni
diileZité ndsledujici faktory, [viz dale] které by mohly vést k uprednost-
néni ceského uchazece?” Otazka byla kladena zvlast’ pro vSechny tfi
urovné kvalifikace. Takto formulovand otdzka umoziuje responden-
tam vyjadrit své preference i v pfipadé, Ze momentalné Zadného
zameéstnance nehledaji. Respondenti zvaZovali nésledujici dtivody
pro preferenci Cechti:

¢ Kuvalifikace ziskana v CR
® Znalost Cestiny

¢ Zdravotni rizika spojend s COVID-19 (napf. v praméru nizsi
proockovanost populace na Ukrajiné)

* Rizika spojend s psychickym zdravim uprchlikt (napf. potenci-
alni postiZeni posttraumatickou stresovou poruchou)

¢ Ostatni zdravotni rizika (napf. zavle¢eni nakazlivych nemoci
z Ukrajiny)

* Mozny navrat uprchlika na Ukrajinu
® Administrativni ndro¢nost zaméstnavani uprchlikt

¢ Obava z ¢astych absenci v zaméstnani z rodinnych dévoda (napt.
péce o déti)

Odpovédi na skéle Zcela nediileZité az Velmi diileZité jsou shrnuté
na obrazku 10. Nej¢astéji zminiovanou piekdzku v zaméstnavani
uprchlikii je znalost ¢eského jazyka, a to pfedevsim v pfipadé kvali-
fikovanych pracovnich pozic. S rostoucimi pozadavky na kvalifikaci
roste i dlileZitost znalosti ¢eského jazyka. V pfipadé stfedné a vy-
soce kvalifikovanych pozic byl druhou nej¢astéji zmitiovanou pie-
kazkou mozny navrat uprchlikd na Ukrajinu. Kvalifikace ziskana
v Ceské republice je dilezitd predevsim pro vysoce kvalifikované
pracovni pozice.

8
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Vysoko kvalifikované pozice Obré%ek 10: Dtivody pro upfednost-
néni Cechti pfed uprchliky z Ukrajiny,
Otazky Q11, Q15, Q18: Pfedstavte si,
Ze se rozhodujete, zda volnou pozici obsa-
dite Cechem nebo uprchlikem z Ukrajiny.
Jak jsou pro Vis v rozhodovdnt diileZité
ndsledujict faktory, které by mohly vést

k uptednostnéni ceského uchazece?

Znalost cestiny

MoZny navrat uprchlika
na Ukrajinu

Kvalifikace ziskana v CR

Ostatni zdravotni rizike

Obava z vysokych absenci

v zaméstnani z rodinnych ddvodd
Rizika spojena s psychickym
zdravim uprchlikd
Administrativni naroénost
zaméstnavani uprchlikd
Zdravotni rizika_
spojend s COVID-19
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Stfedné kvalifikované pozice

Znalost Cestiny

Mozny navrat uprchlika
na Ukrajinu

Kvalifikace ziskana v CR

Ostatni zdravotni rizika

Obava z vysokych absenci
v zaméstnani z rodinnych ddivod
Rizika spojena s psychickym
zdravim uprchlikd
Administrativni narocnost
zam@stnavani uprchlikt
Zdravotni rizika_
spojend s COVID-19

Nekvalifikované pozice
'

MoZny navrat uprchlika
na Ukrajinu

Kvalifikace ziskana v CR

Ostatni zdravotni rizike

Obava z vysokych absenci

v zaméstnani z rodinnych ddvodd
Rizika spojena s psychickym
zdravim uprchlikd
Administrativni naroénost
zaméstnavani uprchlikd
Zdravotni rizika_
spojend s COVID-19
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Ocekdvand délka pobytu uprchlikii v CR

Mozny névrat uprchlikti na Ukrajinu se ukazuje jako rizikovy fak-
tor pro zaméstnavani uprchlikt na kvalifikovanéjsich pozicich,
které, mimo jiné, vyzaduji vétsi investice do zaSkoleni zaméstnance.
Takové investice mohou byt navratem uprchlika na Ukrajinu zma-
feny. Jednd se navic o rizikovy faktor, ktery, na rozdil od snadno
ovéfitelnych jazykovych dovednosti, lezi mimo kontrolu zaméstna-
vatele.

Na ocekavani zameéstnavatelti ohledné délky pobytu uprchlikti
v CR se zamé¥ily dvé otdzky. Prvni otdzka se ptala na otekdvanou
délku pobytu vétsiny uprchlikt z Ukrajiny. Obrédzek 11 ukazuje,
Ze v prvnich péti vlnach (tedy od dubna do srpna 2022) je mirnd
tendence k riistu otekavané délky pobytu v CR (kategorie 1 rok a
déle). K poklesu doslo az v zafi 2022. Tento pokles mohl byt reakci
na aktudlni vyvoj bojt.
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Z&dny vyvoj na druhou stranu nenf patrny v podilu uprchlik,
kteti dle o¢ekavani zaméstnavateld ztistanou Zit v CR. Median
ocekavani je prakticky konstantni na 30 % uprchlikt (viz obrdzek
12). Pramérny ocekdvany podil se potom pohybuje mezi 34 a 39 %.
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Obrazek 12: O¢ekavany podil uprch-
] lik®y, kteif ztistanou zit v CR. Otazka
Q4: Kolik uprchlikii se dle Vaseho ocekid-

10

100- Obrazek 11: O¢ekdvand délka pobytu
vétginy uprchlikii v CR. Otézka Q3: Jak
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Kualifikace

Kvalifikace ziskand v Ceské republice je dtilezitym faktorem pro
uptednostnéni Cechti predevsim pti obsazovani stiedné a vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Proces ziskavani a uznavani kva-
lifikaci v Ceské republice je zaroveni pro zahraniéni pracovniky
dlouhodobé problematicky kvtili své nepiehlednosti a administra-
tivni i Casové ndrocnosti. Lex Ukrajina zmirnil v §3 podminky pro
uznani kvalifikace pouze pro nékteré profese. Vétsina uprchlikti
musf spliiovat standardni podminky. A to v situaci, kdy nemusi mit
k dispozici p¥islusné dokumenty a nemusi existovat zptisob, jak si
je opatfit.

Respondenti proto byli dotazovani na to, zda by byli ochotni
akceptovat rizné alternativni zptisoby prokazani kvalifikace:

Cestné prohlaseni uprchlika

Cestné prohlaseni pfedchoziho zaméstnavatele o praxi na stej-
ném pracovnim misté

Prezkouseni zaméstnavatelem

Ceska zkouska profesni kvalifikace v cizim jazyce provedena
statem certifikovanou autoritou

Ceskd zkouska profesni kvalifikace v ¢eském jazyce provedend
statem certifikovanou autoritou

Vysoko kvalifikované pozice Obrazek 13: Akceptovatelny zptisob
: prokézani kvalifikace. Otdzky Q12,

PrezkouSeni zaméstnavatelem

Ceska zkouska profesni kvalifikace vedend
v Ceském jazyce provedena statem
certifikovanou autoritou

koalifikace, které je Vase firma ochotna

akceptovat (v pripadé chybéjicich origi-

. o ’ ndlnich oficidlnich dokumentii ze zemé
Cestné prohlaseni uprchlika

Ceska zkouska profesni kvalifikace vedena
Vv cizim jazyce provedena statem
certifikovanou autoritou

Cestné prohlaseni predchoziho zaméstnavatel
0 praxi na stejném pracovnim misté

cich se o prdci.

Stfedné kvalifikované pozice
1

Prezkouseni zaméstnavatelem

Ceska zkougka profesni kvalifikace vedend
v Ceském jazyce provedena statem
certifikovanou autoritou

Cestné prohlaseni uprchlika

Ceska zkouska profesni kvalifikace vedend
v cizim jazyce provedena statem
certifikovanou autoritou
Cestné prohlaseni predchoziho zaméstnavatel
o0 praxi na stejném pracovnim misté
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Podil kladnych odpoveédi (%)
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Vysledky prezentované na obrdzku 13 ukazujf, Ze nadpolovi¢ni
vétsina zaméstnavateli by byla ochotna akceptovat pfezkousent
zaméstnavatelem jako dostate¢ny diikaz kvalifikace jak pro stfedné,
tak pro vysoce kvalifikované profese. Zadné dalsi nabidnuté vari-
anta nedosdhla ani na 40 % kladnych odpovédi.

11

Q16: Vyberte vSechny zpiisoby prokdzdni

ptivodu) u uprchlikit z Ukrajiny uchdzeji-
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